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Preambule

Narodni politika bezpec€nosti a ochrany zdravi pfi praci byla vypracovana na zakladé Planu
prace vlady CR na rok 2003 a vyjadfuje vdli nejvy$Sich vykonnych organii statu zajistit podminky
pro zachovani maximalni pracovni kapacity pracovni sily v ramci udrzitelného ekonomického
a socialniho rozvoje tak, aby byla zajisténa v daném vnitfnim ivnéjSim prostfedi co nejvy3si
celkova vykonnost ekonomiky a pfitom bylo naplnéno ustavni pravo upravené v ¢l. 28 Listiny
zakladnich prav asvobod - na uspokojivé pracovni podminky. Tyto skuteCnosti vychazeji
z mezinarodnich trendd zddrazrujicich odpovédny pfistup k vytvofeni bezpecného a zdravého
pracovniho a Zivotniho prostiedi. Cile Evropské unie v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi
praci (dale jen ,BOZP*), které se promitaji i do pfedkladaného materialu, vychazeji z globalni
strategie podporujici dosazeni stanovenych uUkoll, ato zejména zajisténi volného pohybu zbozi
s dlirazem na to, aby zbozi a vyrobky byly bezpeéné a neohrozovaly zdravi ani zZivotni prostfedi a
zajisténi volného pohybu pracovniku s tim, aby se zabranilo snizovani dosazenych socialnich
standard(l nebo dokonce zhorSovani pracovnich podminek a vzniku socialniho dumpingu. Tfetim
cilem EU je snizeni ohroZeni Zivotniho prostiedi riziky vznikajicimi pfi pracovnich €innostech
(prevence primyslovych havarii).



Narodni politika bezpeénosti a ochrany zdravi pii praci Usneseni viddy CR &. 475 ze dne 19.5.2003

1. Uvod

Podpora péce o BOZP, ochrana zaméstnancu a ostatnich osob, vykonavajicich pracovni
Cinnosti, stejné jako téch, ktefi mohou byt touto €innosti nepfiznivé ovlivnéni a ochrana Zivotniho
prostfedi pfed nepfiznivymi UCinky prace jsou dulezitou soucasti politiky statu ve vSech vyspélych
zemich svéta. Ta je zaméfena predevSim na pfedchazeni Urazim, nemocem z povolani a
ostatnim poskozenim zdravi nebo zivotniho prostfedi v dlisledku pracovnich ¢innosti a vytvoreni
podminek pro zachovani maximalni pracovni kapacity pracovni sily v ramci udrzitelného rozvoje,
co nejvysSi vykonnosti ekonomiky a vysoké urovné kultury podnikani. Pfedlozeny navrh statni
politiky v oblasti BOZP se zaméfuje na formulovani hlavnich cilt a ukold, na preventivni opatfeni
v ekonomické i legislativni oblasti, na osvétu a poradenstvi, prosazovani a vynucovani prava a na
mezinarodni spolupraci. Nutnost pfijeti Narodni politiky BOZP vyplyva ze specifickych podminek
rozvoje podnikani v na8i transformujici se ekonomice, pfedevSim v oblasti malych a stfednich
podnikd a z pfipravovaného vstupu Ceské republiky do Evropské unie.

Politika statu v oblasti BOZP vychazi z nového chapani pojmu bezpecénost, zdravi, ochrana
pfi praci, pracovni systémy, ve kterych neni BOZP vnimana jen jako protiurazova prevence,
pfipadné jako prevence nemoci z povolani a nemoci souvisejicich s praci a vytvafeni podminek
pro BOZP, ale zahrnuje i podminky pro uspokojivou praci, v€éetné pfizplsobeni prace a pracovnich
podminek potfebam pracovnikG (muzl i zen, popf. starSich pracovnikd). Tim BOZP pfispiva ke
zvySovani kvality zivota, udrzeni pracovni schopnosti pracovniku, pohody pfi praci, k socialni
apravni ochrané zaméstnancli a kpravni ochrané jinych osob, které se svédomim
zaméstnavatele zdrZuji na jeho pracovistich, popfipadé osob, které se ulastni a podileji na
pracovnim procesu, napf. formou poskytovani sluzeb, pfipadné mohou byt pracovnim procesem
ovlivnéni. BOZP pfitom usiluje 0 omezeni vSech negativnich aspektl souvisejicich s praci, v€etné
stresu, mobingu, obtéZovani, nerovného zachazeni na pracovisti, détské prace atd. se zamérem
naplnit pojem ,zdravi“, ktery Svétova zdravotnicka organizace definuje jako stav fyzické, psychické
a socialni pohody ¢lovéka.

Pozadavky na ustanoveni, provadéni a pravidelné vyhodnocovani celkoveé vnitrostatni
politiky BOZP a pracovniho prostfedi jsou uvedeny v Umluvé Mezinarodni organizace prace
o bezpecnosti a zdravi pracovniki a o pracovnim prostfedi ¢. 155 zroku 1981, ktera vychazi
z poznani, Z2e vysokou uUrovni BOZP je mozné zabranit nenahraditelnym ztratdam na lidskych
zivotech a zdravi zplUsobenych pracovnimi Urazy, nemocemi z povolani €i jinymi poSkozenimi
zdravi z prace, jakoz i naslednym nepfiznivym dopadim na populaci, které predstavuji mimo
humanniho aspektu i znacné materialni ztraty pro celou spole€nost. Ekonomicky efekt spravné
politiky i praxe v oblasti BOZP se nejvyraznéji projevuje v zachovani maximalni pracovni kapacity
pracovni sily, ve vy$Si produktivité, efektivnosti a kvalité prace, vySsi prosperité podniki a ve
snizeni nakladd nutné vynakladanych na odstranéni negativnich dasledkd pracovnich €innosti na
zdravi, majetek a zivotni prostfedi. Naopak zvySujici se cena pracovni sily a zvySovani nakladu a
ztrat pfi pracovnich Urazech a nemocech souvisejicich s praci ma znacny dopad na ekonomiku
nejen jednotlivce a podnikajiciho subjektu, ale i statu. Ztraty a naklady z pracovnich urazl a
nemoci souvisejicich s praci jsou uvadény v jednotlivych statech mezi 4% az 10% HDP s tim, Ze
ekonomicky rozvinuté staty vykazuji 4% az 5% HDP, méné vyspélé zemé az 10% HDP.

V Ceské republice jsou pravideln& vyhodnocovany ztraty a naklady na pracovni Urazy,
které v souCasné dobé dosahuji cca 22,5 miliardy K¢ ro¢né. Tyto ztraty a naklady jsou z velké Casti
ztratami zaméstnavatell (cca 18,5 mid. K¢) a tvofi je pojisténé naklady (cca 8,5 mid. K&) a
nepojisténé ztraty (cca 10 mid. K&). Ztraty a naklady plynouci z nemoci z povolani jsou
odhadovany na cca 2 mld. K¢). Pfes vysoka absolutni Cisla vSak jsou tyto naklady niZsi, nez je
obvyklé v jinych zemich. Rozdil je zfejmé dan odliSnym rozsahem statistickych zjiStovani.
Pfedkladana Narodni polittka BOZP se zaméfuje na ovlivhovani postojii zaméstnavateld,
zaméstnancl (muzu a Zen), starSich pracovnik(, osob samostatné vydéle¢né Cinnych a ostatnich
osob vykonavajicich praci, poskytujicich sluzby, pfipadné na pracovni €innosti osob pfipravujicich
se ke zdravému zpUsobu zivota, ke zvySovani kultury prace a posilovani zodpovédnosti za vlastni
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zdravi a zdravi téch, ktefi mohou byt konkrétné vykonavanou praci ovlivnéni. Soucasné je tfeba
v ramci Narodni politiky BOZP pusobit i na chovani ob&anu pfi pracovnich aktivitach ve volném
Case a ovliviiovat tak vyvoj mimopracovni Urazovosti a nemocnosti a pfistup k ochrané zdravi
v nejsir§im smyslu slova.

2. Analyza souéasného stavu BOZP v Ceské republice

Zakladni pravni ramec problematiky BOZP v Ceské republice tvofi Ustava Ceské republiky,
ktera upravuje pravo na uspokojivé pracovni podminky pro kazdého, Listina zakladnich prav a
svobod, smérnice Rady a ratifikované mezinarodni umluvy, jimiz je CR vazana.

Evropské pravo tvofi smérnice Rady, které jsou obligatorni pro ¢lenské staty Evropské unie
a postupné se promitaji i do narodnich legislativ kandidatskych statd véetné CR. Smérnice maiji za
cil zharmonizovat narodni legislativy s pravem ES s pfihlédnutim k zasadé subsidiarnosti. Zakladni
smérnici v oblasti BOZP je Smérnice Rady 89/391/EHS z 12. ¢ervna 1989, o provadéni opatfeni
ke zvySeni bezpecnosti a ochrany zdravi zaméstnancl pfi praci. Hlavnim cilem této smérnice je
zavedeni opatfeni ke zlepSeni BOZP k vytvareni podminek pro pfedchazeni vzniku urazl a jinych
poskozeni zdravi, ktera vznikaji v dusledku nebo v souvislosti s pracovni ¢innosti nebo béhem ni.
Smérnice upravuje zejména povinnosti zaméstnavatell na Useku zjiStovani a vyhodnocovani rizik,
ktera ohrozuji nebo mohou ohrozovat zdravi osob, prava zastupcl zaméstnanct pro otazky BOZP,
pravo zaméstnancl na informace o rizicich a pravo na odpovidajici bezpe€nostni a zdravotni
vycvik a Skoleni, v€etné jejich potfebného vybaveni osobnimi ochrannymi pracovnimi prostiedky
zajistujicimi ochranu jejich zdravi pfi praci. Smérnice upravuje také pozadavky na sluzby na useku
prevence rizik véetné pracovné-lékarskych sluzeb a zajisténi ucasti zaméstnancl pfi rozhodovani
v otazkach bezpeclnosti a ochrany zdravi na pracovisti. Na zakladé této smérnice byla pfijata fada
dil¢ich smérnic, které se tykaji specifickych rizik a aspektd prace, kterym jsou pracovnici pfi praci
vystaveni, a které do pravniho fadu CR transponuje zejména Ministerstvo prace a socialnich véci
CR a Ministerstvo zdravotnictvi CR. DdleZitou vyzvou pro urychlené zpracovani a pfijeti Narodni
politiky BOZP je vyhlaseni Nové strategie BOZP Evropskych spolecenstvi na Iéta 2002 az 2006
(Rezoluce 2002/C161/01). Je nutno veSkeré usili vtéto oblasti zaméfit v CR na dosazeni
minimalné obdobnych podminek v BOZP jaké existuji ve vyspélych Clenskych statech Evropské
unie.

Vedle smérnic Rady jsou mezinarodni standardy BOZP obsazeny v umluvach Mezinarodni
organizace prace. Jedna se pfedevsim o tyto dokumenty:

Umluva &. 155 (Convention Concerning Occupational Safety and Health and the Working
Environment) o bezpecnosti a zdravi pracovniki a Doporuceni ¢. 164 z roku 1981, které
predpokladaiji, ze staty, které tyto normy ratifikuji, pfijmou narodni politiku v oblasti BOZP a
pracovniho prostfedi v€etné nastroji na narodni i podnikové Urovni, pomoci nichz budou
stanovené cile dosazeny. Umluva byla ratifikovana CR a uvefejnéna vyhlaskou &. 20/1989
Sb., o Umluvé o bezpeé&nosti a zdravi pracovnikd a o pracovnim prostiedi.

Umluva &. 161 (Convention Concerning Occupational Health Services) o zavodnich
zdravotnich sluzbach a Doporuceni ¢. 171 z roku 1985. Vyznam této umluvy je v tom, Ze
zavazuje kazdy Clensky stat na zakladé pfijaté narodni politiky k postupnému zavadéni
sluzeb v oblasti BOZP s cilem vytvaret a udrzovat bezpeéné a zdravé pracovni prostfedi a
pfizplsobovat praci schopnostem pracovnik(. Umluva byla ratifikovana a uvefejnéna
vyhlaskou €. 145/1988 Sb., o Umluvé o zavodnich zdravotnich sluzbach.

Umluva &. 81 (Convention Concerning Labour Inspection in Industry and Commerce)
o inspekci prace v primyslu a obchodé z roku 1947 a Doporuceni ¢. 81 zroku 1965, a
Protokol z roku 1995 k této umluvé (rozsifuje se pusobnost Umluvy i na subjekty v sektoru
neobchodnich sluzeb). Umluva stanovi pozadavky na organizaci a ginnost inspekce prace,
ktera zaijiStuje prosazovani pravnich pfedpist v oblasti pracovnich podminek, bezpeénosti
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a ochrané zdravi pfi praci a na dalSich usecich dle ¢l. 3 této umluvy. Umluva nebyla
doposud CR ratifikovana.

Umluva é. 129 (Convention Concerning Labour Inspection in Agriculture) z roku 1969,
o inspekci prace v zemédeélstvi, rozsifuje plsobnost inspekce na zemédélstvi, které stale
patfi mezi odvétvi s nejvyssi urazovosti. Umluva nebyla doposud CR ratifikovana.

Pracovnim prostfedim se v ramci zdravotni péce zabyva také Svétova zdravotnicka
organizace (SZO), a to prostfednictvim rezoluci pfijimanych Valnym shromazdénim této
organizace. SZO od roku 1978 rozSifila sv(j program z primarni zdravotni péCe na zdravi
pracovnikl pfi praci a vyhlasila vroce 1980 uceleny komplexni zdravotni program, ktery byl
Evropskym zdravotnickym shromazdénim v roce 1984 schvalen pro Evropu ,Zdravi pro vSechny
do roku 2000 a dale“. Po rozsahlé celoevropské diskusi byl tento program koncem 90. let upraven
a v roce 1999 publikovan pod nazvem ,Zdravi pro 21. stoleti“. Program je vyznamnym koncep¢&nim
a koordinaénim nastrojem kazdého statu pro realizaci opatfeni vSech jeho subjektll v oblasti péce
0 zdravi. Je odpovédi na otazku, co udélat pro to, aby bylo zdravi lidi lepSi. V oblasti ochrany
zdravi pracovniku pfi praci nejde v tomto programu jen o prevenci a snizovani pracovnich Urazu a
nemoci z povolani, ale i o zlepSovani pracovniho prostfedi v€etné zlepSovani psychosocialnich
pracovnich podminek, které se promitaji do Sirsiho okruhu zdravotnich problémd i mimo
pracovisté. Program ,Zdravi pro 21. stoleti“ byl rozpracovan na podminky Ceské republiky. Jde
o Narodni program zdravi schvaleny viadou CR usnesenim &. 1046 ze dne 30. 10. 2002, kde jsou
stanoveny narodni priority v oblasti zlepSeni zdravotniho stavu lidi. Jde o nastroj, ktery by mél
zapoijit do pInéni schvalenych cili vS§echny resorty, Iépe motivovat jedince k péci o viastni zdravi a
souCasné efektivnéji vyuzivat finan¢ni, personalni a materidlni zdroje nejen v systému
zdravotnictvi, ale i na jinych usecich spole€nosti. Vzhledem k tomu, Ze vysledky védy a vyzkumu
ukazaly, Ze ochrana a podpora zdravi je v Uzké souvislosti s kvalitou Zivotniho a pracovniho
prostfedi, Svétova zdravotnicka organizace pfijala v Helsinkach v roce 1994 Evropsky akéni plan
zdravi a zivotniho prostredi, ktery vychazi z nasledujicich tfi zasad:

=  zasada udrzitelného rozvoje,
= solidarita obéanu a spoluprace mezi narody,

=  spoluprace mezi jednotlivymi resorty.

Pfes rozdilnost pfistupl k feSeni otazek v oblasti BOZP maji mezinarodni dokumenty
téchto mezinarodnich organizaci (MOP, SZO) spole¢né prvky:

=  zaméfuji se na vSechny subjekty ve spolecnosti, tj. nejen subjekty v pracovnim procesu,

=  obsahuji pozadavky na prvky narodni politiky jednotlivych stat v BOZP a nastroje
feseni,

= vychazeji disledné z odpovédnosti zaméstnavatell za Uroven zabezpeceni BOZP pro
ZlepSovani zdravi pracovnikd,

=  zd0OrazAuji vyznam prevence, zejména primarni prevence, {j. zjistovani a postupné
odstrafiovani rizik pfijimanim konkrétnich opatfeni,

= zdUrazfuji vyznam informaci a $koleni pracovnik( pro vys$si Uroven jejich schopnosti ve
zjisStovani a odstrafnovani rizik,

= doporuduji vétsi a aktivni U€ast pracovnikd, resp. jejich zastupcli a zaméstnavatell na
zlepSovani pracovniho prostfedi se zaméfenim na rozvoj sluzeb v BOZP,

=  prosazuji odpovidajici zaskoleni, vycvik a vzdélavani pracovnikd,

= vyzaduji posuzovani zdravotniho stavu pracovnikd pro vykon konkrétni prace.
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Mezinarodni organizace témito dokumenty stanovi mezinarodni standardy narodnich politik
BOZP jednotlivych Elenskych statd, jejichz ukolem je stanovit uréité minimalni pozadavky na pfijeti
opatfeni v oblasti BOZP, kterymi budou:
» zapliovana dosavadni ,hlucha mista® mezi jednotlivymi koncepcemi (tj. koncepce
zdravi, Zivotniho prostfedi a BOZP),

= pravné upraveny dosud neupravené otazky BOZP,
» zmensovan nesoulad mezi platnou pravni Upravou a realnou situaci na pracovistich.

Platna i pfipravovana nova pravni Uprava v oblasti BOZP priblizuje Ceskou republiku
zakladnim zasadam a standardim obsazenym v Umluvach Mezinarodni organizace prace,
smérnicich Evropské unie, popf. v materidlech Svétové zdravotnické organizace. Soucasti nové
pravni upravy BOZP je i zdsada ucelného rozdéleni Upravy této problematiky jednak do obecné
zavaznych pravnich predpisll, jednak do technickych norem. Systém odvolani se na normy
(normové hodnoty) v pravnich pfedpisech se ukazal jako vyhodny a uc€inny a je jednim
z nejdulezitéjSich prvka tzv. ,nového pfistupu“ Evropské komise k technické harmonizaci.
Promitnuti tohoto principu do obecn& zavaznych pravnich predpisd i v CR je proto z vyse
uvedeného dudvodu nejen zadouci, ale nezbytné s ohledem na plnou harmonizaci narodniho prava
s evropskym pravem. Platna pravni uprava BOZP v CR je obsazena predevsim v zakoniku prace,
zakoné o ochrané vefejného zdravi, zakoné o péc&i o zdravi lidu, zdkoné o technickych
pozadavcich na vyrobky, zakoné o obecnych pozadavcich na bezpe¢nost vyrobkl a v zakoné
o prevenci zavaznych havarii. Dal$i dullezité pravni predpisy byly pfijaty na Useku jaderné
bezpec€nosti, pozarni bezpeénosti, ochrany Zivotniho prostfedi, na Useku barnské spravy a fada
pravnich predpist se pfipravuje, napf. zakon o inspekci prace, o koordinatorovi BOZP ve
stavebnictvi atd.

Prosazovani a vynucovani dodrzovani pfedpisu v BOZP je zajiStovano systémem organu
statniho odborného dozoru, ktery vychazi z dlouholetych tradic. Jejich dozor&i a kontrolni €innost
v této oblasti, ktera& ma ve svych dusledcich vyznamny vliv na uroven zajiStovani BOZP
v jednotlivych resortech a pfi rlznych cinnostech, provadi v sou€asné dobé fada organd na
zakladé zmocnéni v pFisludnych zakonech. Jde piedevsim tyto organy: Cesky ufad bezpeé&nosti
prace (zadkon ¢&. 174/1968 Sb., o statnim odborném dozoru nad bezpecnosti prace, ve znéni
pozdéjSich predpist), organy ochrany vefejného zdravi (zakon &. 258/2000 Sb., o ochrané
vefejného zdravi, ve znéni pozdé&jsich predpist), Cesky barisky ufad (zakon &. 61/1988 Sb.,
o hornické cinnosti, vybuSninach a o statni banské spravé, ve znéni pozdéjSich predpisu), Statni
ufad pro jadernou bezpeCnost (zakon ¢€.18/1997 Sb., o mirovém vyuZziti jaderné energie a
ionizujiciho zafeni, ve znéni pozdéjSich pfedpisll), Drazni ufad (zakon €. 266/1994 Sb., o drahach,
€. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani), organy statniho pozarniho dozoru, a dalsi.

Dulezité ukoly v oblasti BOZP pini rovnéz organizacni utvary Ministerstva obrany,
Ministerstva dopravy a spoju a Ministerstva vnitra, dale zZivnostenské uUrady, organy Ministerstva
prumyslu a obchodu na useku dohledu nad trhem pfi uvadéni vyrobkl na trh, pfipadné do provozu
(zadkon &. 22/1997 Sb., o technickych poZadavcich na vyrobky a o zméné a doplnéni nékterych
zakon(, ve znéni pozdéjSich predpisu, zakon &. 102/2001 Sb., o obecné bezpecnosti vyrobkl a
0 zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjSich predpisll), Statni energeticka inspekce, obce a
krajské Ufady (zejména zakon €. 353/1999 Sb., o prevenci zavaznych havarii zplsobenych
vybranymi nebezpecnymi chemickymi latkami a chemickymi pfipravky a o zméné zakona
€. 425/1990 Sb., o okresnich uUfadech, Upravé jejich pusobnosti a o nékterych dalSich opatfenich
s tim souvisejicich, ve znéni pozdéjSich prfedpist), dopravni Ufady, organy dozoru v letecké a
vodni dopravé, Ceska $kolni inspekce, stavebni Ufady, vézeriska sluzba, rostlinolékarska sprava,
organy veterinarni spravy, Ceska inspekce Zivotniho prostiedi, organy obci atd.

Vaznym problémem je nedostateéna spoluprace mezi riznymi organy statniho odborného
dozoru, popf. organiza¢nimi Utvary ministerstev v oblastech, kde se dotykaji BOZP. Tato
skuteCnost nepfiznivé ovliviiuje efektivnost prosazovani pravnich predpisli, a to z pohledu
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komplexniho pfistupu v prosazovani a vynucovani plnéni pravnich predpisti v oblasti BOZP,
nehledé také na zaméstnavateli Casto kritizované jejich pfiliSné zatéZzovani postupnym provadénim
samostatnych kontrolnich akci jednotlivymi organy statniho odborného dozoru. Kromé organu
statniho odborného dozoru plsobi v oblasti BOZP odborové organy, které maji pravo vykonavat
kontrolu nad stavem bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci u jednotlivych zaméstnavatelt podle
§136 zakoniku prace.

2.1 Prednosti ¢eského systému BOZP

Pozitivnim rysem platnych €eskych pravnich pfedpisi o BOZP jsou podrobna pravidla a
standardy, které do souCasné doby pfispivaly k zajistovani relativné dobrych podminek na
pracovistich. V ramci ptiprav vstupu Ceské republiky do Evropské unie bylo dosazeno velkého
pokroku v oblasti harmonizace velkého poctu ¢eskych predpist v oblasti BOZP s pravem Evropské
unie, do kterych se promitaji nové principy v zajistovani bezpeéného a zdraveho pracovniho
prostiedi.

Na zakladé Evropského akéniho planu zdravi a zivotniho prostiedi byla v CR
schvalena statni politika zdravi a zivotniho prostredi CR a v navaznosti na to narodni Akéni
plan zdravi a zivotniho prostredi (usneseni viady €. 810 ze dne 9. 12. 1998) ktery ma slouzit
k integraci snah o ochranu zdravi a zivotniho prostiedi v CR, a ve kterém jsou obsazena
opatieni smérujici ke zlepseni zivotniho prostredi a zdravotniho stavu populace. V bodu 4.4
tohoto dokumentu jsou stanoveny cile v oblasti ochrany zdravi pfi praci, a to zajistit
dostupnou a kvalitni pracovné - lékarskou péci pro vSechny pracovniky a omezovat
expozice Skodlivym fyzikalnim, chemickym a biologickym faktoriim a vytvaret podminky
pohody v praci. Sou¢asné byla timto usnesenim vlady zfizena Rada pro zdravi a zivotni
prostiedi jako staly poradni a iniciativni organ vlady CR v této oblasti, ktera kazdoroéné
informuje vladu o pInéni ukold, vyplyvajicich z narodniho Akéniho planu zdravi a zivotniho
prostiedi. V CR existuje a funguje systém planovani a fizeni éinnosti organ( statniho odborného
dozoru v plUsobnosti jednotlivych ministerstev. Maji informacni systém zobecriujici vybrané okruhy
problému zjiStovanych na zakladé vysledkd dozoru. Toho je vyuzivano k metodickému zaméreni
planovanych kontrol, jakoz i v osvétové a vzdélavaci Cinnosti celého systému. Vyznamnou
skuteCnosti je vzrustajici poCet zaméstnavatelskych subjektt s vysokou urovni fizeni v oblasti
BOZP, coz prokazuje, napf. i jejich zvySujici se zajmem o ucast v programech jako je ,BezpecCny
podnik® ¢i ,Spoleéné bezpecné“, (zaméfeném na zlepSovani pracovnich podminek ve
stavebnictvi).

2.2 Nedostatky ¢eského systému BOZP

Nedostatkem Ceského systému BOZP je - vedle rozptylenosti pravni Upravy v této oblasti -
predevS§im absence ucinnych ekonomickych a jinych nastrojii (vCetné trestnépravnich),
podnécujicich zaméstnavatele k lepSimu uplathovani BOZP v praxi, nedostateCné ekonomické i
lidské zdroje, které omezuji mimo jiné i dosazeni zadouci urovné rozvoje osvéty a propagace
v otazkach BOZP, neexistence pravnich podminek a stimull pro vznik a rozvoj placenych sluzeb
na tomto useku a ne vzdy dostate¢né ocenéni spoleCenského vyznamu oblasti BOZP. Vyznamnou
skute¢nosti pro vlastni provadéni BOZP v praxi je i odliSné pojeti nové pravni Upravy povinnosti
zaméstnavatell na useku prevence rizik od dfive platnych pravnich predpisi. Dokladem toho, ze
se jedna o nové skuteCnosti, na které si musi zaméstnavatelé postupné zvyknout, jsou pocty
vzniklych pracovnich urazl & nemoci z povolani, popf. nartst poc¢tu zjisténych pfipadl poruseni
platnych pravnich predpis( v této oblasti. V roce 2002 bylo hlaseno 90 867 pracovnich urazd,
z toho 206 smrtelnych, coz sice predstavuje ve srovnani s rokem 2001 mirny pokles, ale naopak
se zvySila primérna doba trvani pracovni neschopnosti v disledku pracovniho urazu. Odhaduje
se, ze az 10% nadorovych onemocnéni ma puavod v pracovnich podminkach, vice nez 11%
pracujici populace je pfi praci exponovano stresogennimi faktory a dvé tretiny téchto osob trpi
rdznymi zdravotnimi poruchami. P¥iblizné 25% populace pracuje na smény a u téchto osob jsou
prokazatelné zdravotni potize gastrointestinalni poruchy, poruchy spanku a srdeCné cévni
onemocnéni. Ovlivnéni tohoto nepfiznivého stavu vyzaduje jak legislativni opatfeni, tak rozvijeni
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z hlediska pfiznivého ovlivnéni zdravi zaméstnanci, tak i po strance zlepSeni spoleCenského
klimatu a produktivity prace. Tyto skuteCnosti ukazuji i na to, Ze se bude nutno v dalSim obdobi
vice vénovat také osvété a propagaci v této oblasti a hledat finan¢ni prostfedky na prevenci
v BOZP, zejména u malych a stfednich podnik(, které nemaji vzdy rezervy, které by mohly pro
tento ucel vyuzit.

Z vysledkl vykonu dozoru organt statnihno odborného dozoru nad bezpecénosti prace
v poslednich nékolika letech vyplyva, zZe jsou zjistovany nedostatky pfedevSim v oblasti péce
0 bezpetny stav vyrobnich a provoznich budov, v organizaci a Fizeni bezpecnosti prace,
v poskytovani a pouzivani osobnich ochrannych pracovnich prostfedkd a v pé¢i o provozované
stroje a zafizeni. Pfes uvedené nepfiznivé skuteCnosti je tfeba konstatovat i to, Ze klesa pocet
ulozenych pokut organizacim a podnikajicim fyzickym osobam i pracovnikim organizaci a
podnikajicich fyzickych osob a soucasné i vySe uloZzenych pokut. Kromé toho organy statniho
odborného dozoru v oblasti bezpecnosti prace a bezpelnosti technickych zafizeni vyuzivaji vedle
pokut i svych zakonnych opravnéni na vyfazeni stroju a zafizeni z provozu, na zakaz uzivani
vyrobnich a provoznich prostort, na zakaz technologii, a dal$i opravnéni. Kromé toho v8ak organy
statniho odborného dozoru v oblasti bezpe€nosti prace a bezpec€nosti technickych zafizeni
vyuzivaji dalSich svych zakonnych opravnéni, napf. vyfazeni stroji a zafizeni z provozu, zakaz
uzivani vyrobnich a provoznich prostfedku, zakaz pouzivani vyrobnich technologii nebo &innosti, a
dalSi. Neuspokojiva situace je také v zabezpeCovani zavodni preventivni péce, ktera je
poskytovana podle dostupnych vysledkd provedenych Setfeni cca u 30% zaméstnavatelu, a ktera
ma zahrnovat nejen rGzné druhy lékafskych prohlidek, ale podle Umluvy MOP &. 161 a smérnice
Rady 391/89 ES i dalsi &innosti. Pfedeviim by mél tento druh péce zahrnovat poradenské a
konzultaéni sluzby zaméstnavatellim i zaméstnancim v oblasti podpory a ochrany zdravi na
pracovistich.

2.2.1 Pravni oblast

Pravo Evropské unie o ochrané zdravi pfi praci se promita do zakona ¢. 258/2000 Sb.,
o ochrané vefejného zdravi a do dalSich navazujicich pravnich pfedpist. Pravni uprava Evropské
unie, tykajici se bezpec€nosti prace a bezpec€nosti technickych zafizeni je obsazena v zakoniku
prace a v dalSich pravnich pfedpisech a vztahuje se na pracovné pravni vztahy. Na ostatni formy
pracovnich €innosti se vztahuje v souladu s § 137 zakoniku prace pfiméfené, nebo vibec. DalSi
pravni predpisy upravuji problematiku pracovniho, popfipadé Zivotniho prostfedi, jako napf. otazku
prevence zavaznych havarii. Uvedené pravni upravy vedou v nékterych pfipadech k mezeram Ci
naopak k prekryvani jednotlivych pravnich pfedpisl, coz se promita i do oblasti jejich vynucovani.
Nedostatkem pravni dpravy BOZP je, Ze dosud nebyla schvalena zakonna pravni Uprava
Urazového pojisténi, nebot' platna vyhlaska ¢.125/1993 Sb., kterou se stanovi podminky a sazby
zakonného pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu pfi pracovnim Urazu nebo nemoci
z povolani, nebyla pfijata za u¢elem motivovani zaméstnancu i zaméstnavatelt v oblasti BOZP,
ale fesi pouze otazku financovani nahrad vyplacenych zaméstnanciim v uvedenych pfipadech
(tj. pouze odskodnéni).

2.2.2 Ekonomicka oblast

Pfiznacné pro Cesky systém BOZP je nedocenéni vyznamu bezpelnosti prace, ochrany
zdravi a pracovniho prostfedi, preferovani okamzitych ekonomickych a obchodnich priorit pfed
pé€i o zaméstnance, o pracovni a Zivotni prostfedi, nizka uaroven technologické discipliny a
nedostateCna péce o technicka zafizeni a provozni objekty ve snaze sniZit nutné naklady, coz jsou
skute€nosti potvrzované vysledky vykonu statniho odborného dozoru. Nékteré uplatiiované
ekonomické nastroje jsou dokonce vrozporu s pozadavky na BOZP, nevytvaii dostate¢né
efektivni, pozitivni ekonomickou motivaci zaméstnavatell k odstrafiovani provozd s vysokym
rizikem poSkozeni zdravi zaméstnanci a komezovani ochoty zaméstnancu v takovych
podminkach pracovat a pobirat za to pFiplatky. Nedostatkem rovnéz je, ze v Ceské republice chybi
systém urazového pojisténi, které by ekonomicky motivovalo aktéry trhu prace ke zvySovani
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urovné zajisténi BOZP, pfipadné dalSi ekonomické nastroje ke zvySeni zainteresovanosti a
podpofe prevence i ze strany zaméstnavatell v oblasti BOZP (napf. dafova zvyhodnéni, trestni
sankce aj.). Kromé toho nejsou stavajici ekonomické nastroje dostateCnym zpisobem vyuzivany
(napf. nahrada nakladu, popfipadé jejich €asti, nutné vynalozenych zdravotnimi pojiStovnami).
Oproti jinym zemim nejsou rovnéz systémové vytvareny ekonomické i lidské zdroje pro vyuziti
v oblasti BOZP na narodni Urovni.

2.2.3 Osvéta a poradenstvi

Propagaci a osvété problematiky BOZP neni vénovana odpovidajici pozornost ani financni
prostfedky. PfestoZe organy statniho odborného dozoru poskytuji na zakladé zdkonem ulozené
povinnosti bezplatné poradenstvi na useku BOZP, dosazeny stav neni uspokojivy. Charakterizuje
jej nedostate€¢né pravni védomi zaméstnavatell, zaméstnancl a samostatné vydéle¢né cinnych
osob, i ostatnich ob&and o pravech a povinnostech ve vztahu k BOZP. P¥i¢iny tohoto stavu
vyplyvaji zejména z nedostate¢ného systému vychovy a vzdélavani o problematice BOZP ve
Skolach vsech stupfili, vCetné odborného Skolstvi. Pfitom praxe i vyzkum v mnoha zemich
prokazaly vyrazny vliv vychovy pravé v tomto obdobi na budouci postoje k BOZP. Ve srovnani
s Clenskymi zemémi EU neni ani odpovidajici spoleCenské ocenéni osob zajistujicich ukoly
v prevenci rizik - ,bezpe€nostnich technikd“ - a jejich postaveni v podnicich. P¥Fi¢inou
neuspokojivého stavu je dale nedostateéné seznamovani a informovani zaméstnancu o pravnich a
ostatnich pFedpisech, které se tykaji vykonu jejich prace, a které doplnuji jejich kvalifikacni
pozadavky pro vykon prace, nedostatecné seznamovani zaméstnancu s riziky daného pracovniho
mista a pracovniho zafazeni a neposkytovani informaci o provedenych opatfenich k vylouceni,
nebo minimalizaci rizik, nedostate¢né zajiSténi kvalitni €innosti poradenskych a konzultacnich
sluzeb opravnénych organizaci poskytujicich odborné sluzby v oblasti BOZP, v€etné stale
nedostateCné poskytované zavodni preventivhi péCe, a to i pFes zvySujici se pocet
zameéstnavatelU, ktefi uzaviraji se zdravotnickymi zafizeni smlouvy o poskytovani téchto sluzeb.

2.2.4 Prosazovani a vynucovani povinnosti

Kontrola, vyzadovani a vynucovani povinnosti v oblasti BOZP je v Ceské republice
rozdélena mezi pfislusné organy statniho odborného dozoru a vyplyva z pusobnosti jednotlivych
ministerstev upravenych v zakonu &. 2/1969 Sb. (kompetenéni zakon), mezi nimiz prakticky
nedochazi ke konzultacim o pfistupech k vykonu dozoru, k jeho planovani a fizeni. Rozdilnost
pFistupu a zajml jednotlivych organu statniho odborného dozoru pfi vykonu dozoru i v oblasti
poradenstvi snizuje UspéSnost prosazovani a vynucovani dodrzovani pravnich predpist v této
oblasti, coz negativné ovliviuje vztah uc¢astnikd trhu prace k dané problematice. Nedostatkem také
je, ze Casto neni provadéna kontrola dodrzovani predpisi a pokyn( zaméstnavateli pfimo pfi
vykonu prace na pracovisti a nejsou také dostateCné vyuzivany stavajici moznosti v oblasti
trestniho prava.

3. Cile Narodni politiky BOZP

Narodni politka BOZP je navrhovana tak, aby odpovidala pozadavkim vyplyvajicim ze
vstupu Ceské republiky do Evropské unie. To znamena tam, kde doposud nedosahuje uroveri
v oblasti BOZP mezinarodnich standardd, byla pfijata opatfeni k dosazeni odpovidajici urovné ve
vyspélych c¢lenskych statech unie a zahrnovala kromé jiného i u€elnou spolupraci vSech
zUCastnénych organ( a instituci statu, podilejicich se na jejim formulovani, na kontrole dodrzovani,
prosazovani a vynucovani pfedpisu BOZP za aktivni spolulcasti reprezentativnich zastupcu
zaméstnancl a zaméstnavatell. Cile Narodni politky BOZP jsou formulovany tak, aby byla
pfizpisobena novym trendim v této oblasti, aby byly odstranény vySe uvedené nedostatky, a aby
bylo mozné provadét podle stejnych identifikator( a kvantifikatorl potfebna mezinarodni srovnani.
Narodni politika BOZP pfispéje k zabezpe€ovani rovnovahy mezi ekonomickymi a obchodnimi
zajmy na strané jedné a pracovni schopnosti a zdravim ob¢anl (zaméstnancll) na strané druhé.
Zakladem Narodni politiky BOZP je prohlaseni ochrany zivota, zdravi, zivotniho prostfedi, majetku
a vytvareni pfiznivych pracovnich podminek vefejnym zajmem a prioritou statu, ktera se zohledni
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pfi tvorbé pravnich a ostatnich predpist tykajicich se BOZP a pfi vytvareni podminek pro
podnikani. Dlaraz by mél byt kladen na preferovani preventivnich opatfeni, minimalizovani
ohrozeni vSech aktérll pracovniho procesu $kodlivinami pfi praci a predchazeni nemocem
z povolani a pracovnim Urazim, véetné tzv. novych rizik (prevence stresu, napadani v praci atd.),
posilovani pravni odpovédnosti vSech osob zdrzujicich se na uzemi statu ve vztahu k BOZP a na
budovani pozitivnich postoju politickych a statnich pfedstavitelt, zaméstnavatell, zaméstnancu a
celé verfejnosti k bezpecnosti a ochrané zdravi.

Podminkou uspésnosti Narodni politiky BOZP je zajiSténi dobré mezirezortni spoluprace ve
vSech otazkach, které mohou mit vliv na BOZP, prosazovani systémovych feSeni, planovitosti,
komplexnosti, ucinné tripartitni spoluprace na vSech urovnich a pravidelné kazdoroéni hodnoceni
pinéni stanovenych ukoll a pfijatych opatfeni. Nezbytna bude i vzajemna spoluprace jednotlivych
organli statniho odborného dozoru a jejich spoluprace s odborovymi organy a zastupci
zaméstnancu pro oblast BOZP, popf. s radami zaméstnancl s cilem zvySit zapojeni zaméstnanct
do vytvareni vhodného pracovniho prostfedi a dusledna implementace pFedpisi a zasad
bezpe¢ného chovani do kazdodenni praxe a dodrzovani zasad BOZP. SouCasné bude tfeba
podporovat ekonomickou zainteresovanost a motivovani zaméstnavatell, aby se bezpecna prace
Lvyplacela“, prosazovat vysSi trestni odpovédnost za poruSovani predpisi v oblasti BOZP,
disledné vyuzivat vSech existujicich nastroju k zajisténi pozadavkd BOZP na vSech urovnich,
vytvofit lepSi podminky pro rozvoj zavodni preventivni péCe a ostatnich sluzeb BOZP, véetné
poradenskych a konzultaénich sluzeb. Vyznamné bude zkvalithovat podminky pro vykon statniho
odborného dozoru pfi prosazovani a vynucovani dodrzovani predpist BOZP, dale efektivni systém
vychovy a vzdélavani k BOZP vramci celozivotniho vzdélavani a usilovat o zvySovani
spoleCenského uznani dobrych vysledkd v oblasti BOZP. Dulezité bude zavadét a podporovat
provadéni opatfeni ke zdokonalovani systému fizeni BOZP v podnicich (preventivni programy,
roz8ifovani dobré praxe vedouci ke zlepSovani BOZP apod.), podporovat védu a vyzkum v oblasti
BOZP, zvy3ovat informovanost a publicitu Siroké vefejnosti, zahraniéni spolupraci, zejména
v ramci Evropské unie a prosazovat rozvoj lidskych zdrojl v fidici a vykonné sfére.

Hlavnim cilem Narodni politky BOZP v Ceské republice je vytvofeni funkéniho
komplexniho systému pro feseni problematiky BOZP a pohody pfi praci, zahrnujiciho i novy model
inspekce prace, ktery bude vytvaret podminky pro zajisténi Ustavnich prav u€astnikd pracovniho
procesu, podporovat spoluzodpovédnost za zdravi vlastni i zdravi ostatnich osob tam, kde by
mohlo byt ohroZeno pracovni ¢&innosti nebo v souvislosti s poskytovanim sluzeb, omezovat
moznosti ,socialniho dumpingu®, posilovat prvky kultury prace, vytvaret podminky pro integraci
osob se zdravotnim postizenim do trhu prace a do zivota spole¢nosti vibec. Jeho soucasti bude
systém analyzy, hodnoceni a prevence rizik, kterym bude zajisténo sdileni databazi v nutném
rozsahu zalozené na disledném zjiStovani a evidenci vSech poSkozeni zdravi, které maji pivod
v pracovni ¢innosti. Systém bude plsobit za aktivni spoluprace vSech aktérd pracovniho procesu a
socialnich partnert na vSech urovnich ve spole¢nosti (narodni, regionalni, mistni, podnikové), jeho
soucasti bude vzdélavani a motivace pracovnik( k aktivni uc€asti na zlepSovani stavu BOZP.
Systém tak bude vytvaret i podminky pro tvorbu a zavadéni pravidel spravné praxe. Uéelem
Narodni politiky BOZP bude provéfovat stav bezpeénosti a zdravi pracovnikll a pracovniho
stanoveni poradi opatfeni, ktera bude tfeba ucinit a vyhodnocovat vysledky podle stanovenych
hledisek nejméné jednou ro¢né. Opatieni budou orientovana na vSechny oblasti, které podporuji
zabezpeCeni atrvalé zlepSovani BOZP, pracovnich podminek a kultury prace. Budou
upfednostrfiovana preventivni opatfeni a pristupy sméfujici k odstrafiovani vSech znamych
nedostatkl a vytvarejici podminky pro komplexni poskytovani relevantnich informaci, tykajicich se
zajistovani vysoké urovné BOZP vSem aktéram trhu prace.
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3.1 Pravni oblast

Cilem je zjednoduseni a vétsi stabilita pravni upravy a zvysSeni pravniho védomi

1.

Zabezpe&ovat prib&znou harmonizaci prava Ceské republiky s pravem ES, ratifikovanymi
umluvami Mezinarodni organizace prace a doporuc¢enimi Svétové zdravotnické organizace.

V souvislosti s kontinualnim harmonizaénim procesem ve vztahu k pravu ES a probihajicim
pracim na pFipravé navrhu nového zakoniku prace (dale jen ,ZP*) zahajit prace na navrhu
zakonné upravy, ktera upravi prava a povinnosti v oblasti BOZP pfi provadéni jakychkoliv
pracovnich &innosti, tj. i mimo oblast pracovné pravnich vztahl. To znamena pro subjekty,
které nejsou uCastniky pracovné-pravniho vztahu, popf. dalsi subjekty, pro které plati ZP
zatim pfimérené (§ 137 ZP).

Zpracovat navrh zakona o inspekci prace, ktery stanovi formy ucinné kontroly, prosazovani a
vynucovani predpist véemi zu€astnénymi organy statniho odborného dozoru.

Zpracovat navrh zakona umoziujici dusledné provadéni kontroly, prosazovani a vynucovani
predpisu k zajisténi bezpecnosti technickych zafizeni a bezpecnosti pfi pouzivani
technickych zafizeni.

Zpracovat navrh zakona o sluzbach BOZP oddélujiciho sluzby BOZP od provadéni statniho
dozoru a zaijistujiciho rozhoduijici roli statu pfi stanoveni podminek a kritérii pro vykon téchto
sluzeb.

Zohlednovat pozadavky BOZP jako vefejného zajmu pfi pripravé a tvorbé navrhl pravnich
predpisU a zabezpecit v souladu s Legislativnimi pravidly viady CR jednotnou terminologii pro
oblast BOZP a prosazovat jeji pouzivani.

Utlumit stavajici Cinnost jediné organizace statniho odborného dozoru (Institutu technické
inspekce Praha), tykajici se uplathovani podminek vstupu do podnikani a ¢innost dosavadni
poboCky ITI Praha v oblasti vyhrazenych technickych zafizeni na uUseku jaderné energie
pfevést na Statni ufad pro jadernou bezpecnost.

Vytvofit zakonné podminky pro uceleny systém zpétného zaclefovani osob se zdravotnim
postizenim do zivota spoleCnosti a na trh prace. Zpracovat navrh zakona o ucelené
rehabilitaci, 0 zaméstnanosti a o urazovém pojisténi.

3.2 Ekonomické nastroje podpory BOZP

Cilem je zavedeni prirozené soustavy ekonomickych motivaénich nastrojt

1.

Vytvorit systém ekonomického zajisténi Cinnosti souvisejicich s BOZP ve vSech resortech
sméfujici ke zvySeni urovné BOZP, zejména v malych a stfednich podnicich, véetné
pfipadného vyuziti fondd Evropské unie uréenych pro podporu malého a stfedniho podnikani
a zabezpecit potfebné finan¢ni zdroje a podminky pro efektivni €innost organut inspekce
prace pro rozvoj a diistojné ohodnoceni lidskych zdrojli, zaméfené predevsim na prevenci.

Vytvofit ucinné nastroje efektivni ekonomické motivace zaméstnavatelll, zaméstnancl a
dalSich osob vykonavajicich praci, pfipadné poskytujicich sluzby, k péci o BOZP, zejména
v danové oblasti a v pfipravovaném urazovém pojisténi, pfitom zohlednit uroven této péce
v konkrétnim podniku.

Vytvofit zasady pro ekonomické hodnoceni nakladl vynakladanych do oblasti BOZP a toto
hodnoceni zavést do praxe.
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Prohlasit pozadavky BOZP za soucast kritérii pro zadavani vefejnych zakazek.

Postupné eliminovat prvky vedouci ke stagnaci feSeni zakladnich pozadavki BOZP, fesit
bezpec€nost pfi pouzivani technickych zafizeni nepodnikajicimi osobami a bezpe¢nost prace
pfi chovu a vyuzivani zvifat.

Vytvofit podminky pro rozvoj kvalitnich externich odbornych sluzeb BOZP, v€etné pracovné
IékaFskych sluzeb, zavést systém akreditaci a personalnich certifikaci pro poskytovani sluzeb
v oblasti BOZP.

3.3 Propagace, osvéta a poradenstvi

Cilem je prosadit vytvoreni znalostni zakladny pro potieby podnikatelské sféry v prevenci
rizik a vycviku osob

1.

Vypracovat Narodni pfiru¢ku pro zavadéni systému fizeni BOZP, véetné programu podpory
zdravi jako soucast celkového Fizeni v podnicich. Navazujici pfiru¢ky (zpracovavané pro
obory, popf. podniky), budou zohledriovat velikost podniku, pocet a strukturu zameéstnancu,
zajisténi rovnych pfilezitosti pro vSechny kategorie zaméstnanci na trhu prace, zejména
muzl a zen a starSich lidi, infrastrukturu podnikG a pracovnich rizik véetné prevence
ergonomickych, psychosocialnich a socialnich rizik na pracovisti.

Podporovat zavadéni systémud fizeni BOZP v podnicichi s vyuzitim jiz stavajicich
osvédcéenych pfistupd a metod k zavadéni systému fizeni BOZP, napf. programu ,Bezpecény
podnik®, ktery je svymi pozadavky zaméfen pfedevsim na prevenci.

Prostfednictvim Pracovniho tymu BOZP pfi Radé hospodafské a socialni dohody (déle jen
,RHSD") vytvofit a prosazovat systém efektivni spoluprace organa statniho dozoru,
profesnich, zaméstnavatelskych svazli a sdruzeni, odborovych organd a zastupcu
zaméstnancll, Ustfednich organu a instituci v oblasti SirSiho osvétového pusobeni na
pracovniky a dalSi osoby ve spole¢nosti ovliviiujicich bezpeé&ny vykon pracovnich i
mimopracovnich €innosti.

Pokracovat ve vytvareni efektivniho systému vychovy a vzdélavani k BOZP od zakladniho az
po vysoké Skolstvi, doplnéného systémem dalSiho celoZivotniho vzdélavani, zajistujiciho
spravné chapani principl a vlivi na BOZP a Zivotni prostfedi, a to jak k ochrané déti a zaki
pfi jejich uCasti ve vyuce, vychové nebo pfipravé na povolani, tak k vytvareni podminek pro
zdravou a bezpecnou &innost.

Vytvofit podminky pro vychovu a vzdélavani vysoce kvalifikovanych odbornikd pro vykon
inspekce prace a dalsi specializované &innosti BOZP.

Podporovat rozvoj védy a vyzkumu ve vSech oblastech ochrany Clovéka pfi praci, zejména
v oblasti bezpeénosti a ochrany zdravi pfi praci, bezpecnosti technickych zafizeni,
technologii a objektl, pracovnich latek, pracovnich podminek, pracovniho prostfedi, systémi
fizeni bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, psychosocialnich a ekonomickych aspektd
ochrany pfi praci.

Vytvofit informaéni systém v celém rozsahu BOZP (zahrnujici informace z oblasti
bezpecnosti prace, ochrany zdravi, prevence zavaznych havarii, poZarni ochrany, ochrany
zivotniho prostredi), pFistupny vSem zainteresovanym subjektim, umozniujici efektivni
vyuzivani informaci pro zlepSeni stavu BOZP a prostfedi, se zvlastnim zaméfenim na
jednotlivé cilové skupiny.
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8.

Vést kampané k prevenci pracovnich Urazl, nemoci z povolani a nemoci souvisejicich
s praci, zejména s ohledem na prevenci novych rizik (ergonomickych, psychosocialnich,
socialnich) zlepSovani pracovnich podminek a prosazovani systémového pfistupu k BOZP,
podpofe poradenskych, informacnich, publikacnich a dokumentaénich sluzeb a nového
pfistupu k BOZP, ke zvySovani povédomi moznych rizik a k prosazovani podminek
vytvarejicich pracovni pohodu zaméstnancl, muzl i Zen, popf. starSich pracovnikl
s ohledem na starnuti obyvatelstva na pracovistich.

3.4 Prosazovani a vynucovani dodrzovani pravidel

Cilem je zajisténi disledné kontroly uplatinovani a dodrzovani predpist

1.

Podporovat efektivni uplathovani a dodrzovani pfedpisit o BOZP v praxi a odstranéni
formalizmu pfi plnéni pravnich pozadavkl pfimo na pracovisti.

Zajistovat koordinovanou pfipravu a provadéni kontroly, prosazovani a vynucovani
dodrzovani predpist souvisejicich s ochranou zivota, zdravi, majetku a zivotniho prostfedi.
Kontrolu a monitorovani dosazené urovné povazovat za nedilnou soucast tvorby vSech cill a
ukoll v oblasti BOZP a prostfedi. Pfehodnotit a disledné uplatiovat pfijata opatfeni na
vSech urovnich fizeni BOZP a kontroly.

Posilit a zracionalizovat €innosti statniho odborného dozoru (inspekce prace) prostfednictvim
vysoce kvalifikovanych odbornik(, integraci pfistupl a zjednodus$enim postupl ve vSech
oblastech souvisicich s ochranou zaméstnanct pfi praci. Posoudit efektivnost vykonu dozoru
v oblasti BOZP jinymi (resortnimi) organy vzhledem k nutnym, vynakladanym prostfedkdm.

Komplexné hodnotit vlivy na zdravi osob na pracovistich i v jejich okoli a umoznit tak
posouzeni vlivu pracovni ¢innosti na zdravi celé spole¢nosti.

3.5 Zahrani€éni a mezinarodni spoluprace

Cilem je zajisténi aktivni ucasti zastupcu statni spravy a odbornikii v mezinarodnich
institucich a programech

1.

Podporovat spolupraci a vyuziti osvéd¢enych modell a pristupl k feSeni BOZP v ostatnich
statech na drovni zaméstnavatell, socialnich partnerl a statnich organt, a to véetné
ratifikovani t€ch mezinarodnich umluv, které se tykaji oblasti BOZP, a které nebyly doposud
ratifikovany. Jedna se predevéim o Umluvu &. 81 zroku 1947. Mezinarodni spolupraci
zameéfit i na pfipravu odbornikd pro ¢innost v mezinarodnich institucich.

Vénovat potfebnou pozornost nové pfijimanym dokumentim mezinarodnich instituci, kterych
je Ceska republika &lenem a vytvofit personaini a ekonomické podminky na zaji$téni udasti
odbornikt v téchto mezinarodnich institucich a na dullezitych mezinarodnich setkanich,
projektech a aktivitach.

Zajistovat spolupraci na narodni i mezinarodni Urovni pfi postupech stanovenych opatfenimi
Sirsi vyménu informaci mezi evropskou Agenturou pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci
v Bilbao a jednotlivych Focal Point ¢lenskych i kandidatskych zemi, spolupraci s Nadaci pro
BOZP Evropského fondu v Dublinu a nadale spolupracovat v ramci Evropské unie v oblasti
harmonizace statistik a vymeény kvalitnich informaci v oblasti BOZP.
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4. Odpovédné organy a instituce

V zajmu optimalniho rozhodovani vlady o otazkach BOZP a lepSi spoluprace mezi
jednotlivymi ministerstvy a dalSimi ustfednimi organy a organy statniho odborného dozoru, popf.
organizaénimi Utvary ministerstev je nutno zfidit Radu pro BOZP jako staly poradni organ vlady
v oblasti BOZP. V Radé BOZP budou mit zastoupeni statni organy, socialni partnefi a uznavani
odbornici z praxe. Ukolem Rady BOZP bude zejména stanovit priority v realizaci aktivit Narodniho
akéniho programu, ktery bude navazovat na schvalenou Narodni politiku BOZP, zabezpecovat
potfebnou koordinaci aktivit jednotlivych ministerstev véetné vypracovani navrh(i a stanovisek
k zdsadnim materidlim Evropské unie aj. mezinarodnich organizaci, z pohledu vytvaFeni
podminek pro jednotné a komplexni fizeni BOZP, zabezpec€ovat kontrolu ukoll vyplyvajicich ze
schvaleného Narodniho akéniho programu a informovat vladu o stavu feSeni stanovenych ukolu.
K projednavani problematiky BOZP, v€etné vysledkd kontrolni ¢innosti organt statniho odborného
dozoru a hodnoceni plnéni stanovenych ukold v BOZP bude ucelné i nadale vyuzivat Pracovniho
tymu pro BOZP Rady hospodarské a socialni dohody.

5. Zaver

Vnéjsi ekonomické prostfedi vyzaduje v Ceské republice vytvofeni podobného pravniho,
ekonomického i spoleCenského prostfedi, jaké je obvyklé v ostatnich vyspélych statech EU.
Schopnost ekonomické soutéZe v mezich udrzitelného rozvoje zavisi v rozhodujici mife na
schopnostech pracovni sily v konkrétnim regionu, kterou do znacné miry ovliviuje zdravi
pracovnikl. Proto musi byt prioritou socialni politiky kazdého statu Usili o pfedchazeni urazdm a
jinym posSkozenim zdravi, které jsou dusledkem pracovnich ¢innosti a vytvafeni podminek pro
zachovani maximalni kapacity pracovni sily. Zaroveh je nutné sledovat trendy vyvoje
mezinarodnich instituci, zabyvajicich se problematikou BOZP. Nové vyhlasena strategie Evropské
unie pro bezpeénost a ochranu zdravi pfi praci na léta 2002 — 2006 umozniuje i v Ceské republice
nastaveni stejnych kritérii v této oblasti jako v ostatnich zemich EU. Pfedlozeny material je tfeba
chapat jako otevieny dokument, ktery vychazi z cild a analyzy sou¢asného stavu a z minimalnich
standard(l obsazenych ve vySe uvedenych dokumentech EU a dalSich mezinarodnich organizaci
(MOP, SZO), aktery bude v souvislosti sjeho pravidelnym kazdoro¢nim vyhodnocovanim
doplfiovan a upravovan.

Na schvalenou Narodni politiku BOZP bude navazovat Narodni akéni program, kde budou
konkretni, adresné a terminované ukoly, ktery soucasné se zfizenim Rady pro BOZP vytvofi lepsi
podminky ke zlepdovani urovné v oblasti bezpeénosti a ochrany zdravi pfi praci v Ceské republice.
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